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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SAO BONIFACIO

PARECER JURIDICO

Trata-se de parecer juridico com a finalidade de analisar o PEDIDO
DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO por parte da licitante JULIO
SILVESTRE FILHO ME., inscrita no CNPJ n. 15.608.150/0001-50, com sede na Rua
Luiz Magalhdes, 1050, sala 01, Humaita, Tubardao (SC), em decorréncia do
processo de licitagdo n°® 10/2021 — Modalidade Pregéo n° 05/2021 e CONTRATO
25/2021, o que passa a expor.

A lei 8.666/93, em seu art. 65, II, "d", permite a alteragdo dos
contratos administrativos por ela regidos, por acordo entre as partes, quando for
necessario restabelecer o equilibrio da equagdo econdémico-financeira inicial da
avencga, quando configurada a alea econ6mica extraordinario e estranha ao
contrato, desde que caracterizada uma das causas descritas no permissivo legal.

Ao solicitar o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, o
interessado devera, além de observar as diretrizes fixadas no contato, trazer
elementos suficientes para demonstrar a administracdo publica que (i) o
equilibrio da equacao econdmico-financeira do contrato restou comprometido
em razao do aumento de custo dos insumos, através de notas fiscais, pesquisa
de mercado e planilhas de célculo de impacto financeiro e (II) que esta alteracao
ocorreu evento superveniente e extraordinario de consequéncias imprevisiveis ou
inevitaveis.

Assim, cumpridos estes requisitos a parte contratada, em tese,
podera ser deferido o reajuste ao contrato que sofreu os impactos econémicos
em virtude de ocorréncia de efeitos imprevisiveis ou previsiveis mas de
consequéncias, conforme previsto no art. 65, I, "d" da lei 8.666/93. Ao contrario,
caso nao estejam presentes, a administracdo publica podera indeferir a
solicitacao.

Feito este breve introito, passo a analise do caso.

O art. 65, II, "d” da Lei 8.666/93 prevé a aplicacao da teoria da
imprevisao (rebus sic stantibus) aos contratos administrativos. Pertinente a
definicido de Fernanda Marinela a respeito desse principio (in Direito
Administrativo. 42 edicao. Niterdi - RJ: Editora Impetus, 2010, pag. 429):
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[...] consiste no reconhecimento de que eventos novos,
imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas nao
imputados, alteram o equilibrio econémico-financeiro
refletindo na economia ou na execucdo do contrato,
autorizam sua revisdo para ajusta-lo a situagao
superveniente, equilibrando novamente a relacao
contratual. Portanto a ocorréncia deve ser superveniente,
imprevista (porque as partes ndo imaginaram), imprevisivel
(porque ninguém no lugar delas conseguiria imaginar —
algo impensavel) e que onera demais o contrato para
uma das partes, exigindo-se a recomposicao.

Em todos os casos, a teoria da imprevisao consiste no
reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e imprevisiveis pelas partes e
a elas nao imputados, refletindo sobre a economia ou na execugdo do contrato,
autorizam sua revisao para ajusta-lo a sua situagdo superveniente.

Aos e deparar com a interpretacdo do art. 65, II, “d” da Lei de
Licitacdes, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, nos autos do TC 007.615/2015-
9, de onde se originou o Acérddo 1.604/2015-TCU-Plenario (Relator: Ministro
Augusto Nardes), decidiu que ndo ha obice a concessao de reequilibrio
econOmico-financeiro visando a revisdo (ou recomposicdo) de precos de itens
isolados, com fundamento no art. 65, inciso II, alinea "d", da Lei 8.666/1993, desde
que estejam presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos
incalculaveis e o impacto acentuado na relacao contratual (teoria da
imprevisdo); e que haja analise demonstrativa acerca do comportamento
dos demais insumos relevantes que possam impactar o valor do contrato.

A luz dessas consideragdes, resta adentrar nos argumentos
colacionados pelo contratado em seu pedido.

Anteriormente, proferi parecer contrario ao reequilibrio financeiro
diante de sua instrucao deficitaria.

Em novo requerimento, realizado no dia 02/07/2021, apresentou
novamente notas de compra dos insumos de periodo que antecedeu o certame
licitatorio (dezembro de 2020 e janeiro de 2021), bem como notas fiscais de maio
de 2021, com reajuste no valor da compra dos materiais fornecidos.

Justificou ainda a impossibilidade de trazer outros orcamentos ao
pedido, o que, salvo melhor juizo, entende-se satisfatoriamente explicado.
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Dito isso, verifica-se a presenca da alea econémica, uma vez que
foram comprovados eventos econdmicos imprevisiveis ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis (conforme expressamente previsto na Lei),
independentes da vontade das partes, que alteram a situacao econOmica em que
se insere o contrato.

E o que se percebe das informacdes trazidas na documentacdo
anexa, em que houve variagdo de prego dos equipamentos licitados e fornecidos
pela empresa Requerente, em valores substanciais (item 1 — 45,09% e item 02 -
64,28%).

O parecer, portanto, é no sentido de DEFERIR o pedido de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato quanto aos itens 1 e 2.

Fica ainda ressalvado que o 6rgao competente, a seu critério, devera
definir os percentuais de reajuste e parametros de reequilibrio que entender
pertinente e adequado ao caso, uma vez que o presente parecer se limita aos
aspectos juridicos do requerimento.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Sao Bonifacio (SC), 07 de julho de 2021.

LEANDRO DE MELO PELEGRINI
ASSESSOR JURIDICO
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